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eelndu viljato6tamiskavatsuse kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatddtamiskavatsuse
(VTK). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab VTK osaliselt ja jatab hubriid-, elektri-, gaasi,- ja
vesinikuautode remondi- ja hooldustdédde tegijate kompetentsuse néuete kehtestamise osas VTK
kooskdlastamata.

I Sisulised markused

1. VTK p 11 - VTK-ga plaanitakse kehtestada uued nduded, mis piiravad isikute ettevotlusvabadust
(PS §-d 29 ja 31). VTK-s ei ole anallisitud kavandatavate muudatuste kooskdla PS-s satestatud
ettevdtlusvabadusega ning vdimalike riivete proportsionaalsust. Palume seda eelndu
valjatdotamisel teha.

2. VTK p 11.2 — tahtajalise piirangu seadmine. See VTK alapunkt kasitleb valisriigi elektrivaldkonna
kutsekvalifikatsiooni tunnustamist, eesmargiga tagada kdikidele tunnistuste omanikele vérdsed
tingimused ehk tekitada TTJA-le vdimalus valisriigis saadud tahtajatuid tunnistusi tunnistada
tahtajaliselt vastavalt Eesti siisteemile.

Palume eelndu koostamisel analllsida ka seda, mis saab nendest valisriigis kutsekvalifikatsiooni
tunnistuse saanutest, kellel on juba tdnaseks TTJA-It saadud Eestis tahtajatu kvalifikatsioon.
Palume seletuskirja koostades anda ka vastus kisimusele, kas ettendhtud muudatus kohaldub ka
nende osas.

3. VTK p 11.3 — kavandatav muudatus 3 — kehtestada nduded kraanade ja katelde, valja arvatud
automaajuhtimisega katlad, vahetute kasutajate kompetentsusele.

Selles VTK punktis margitakse, et ulalmargitud nduete alusel valjastatavad tunnistused tuleb
sisestada Uihtsesse andmekogusse.

Juhime tahelepanu asjaolule, millega palume eelndu koostades arvestada: igasugust
isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse
(PS § 26) riivena. PS § 11 kohaselt tohib &igusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni pdhimdtte jargi peab pohidigusi
puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. Seetttu tuleks
isikuandmetega seonduv satestada seaduse tasandil, tuues mh vélja t66deldavate isikuandmete
ligid (isikuandmete kaitse Gildmaaruse art 23 Ig 2 p a).

4. VTK p 11.4 — kavandatav muudatus 4 — kehtestada hubriid-, elektri-, gaasi,- ja vesinikuautode
remondi- ja hooldustodde tegijate kompetentsusele néuded.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee
Registrikood 70000898



10.

Justiits- ja Digiministeerium ei ole veendunud kdnealuse ndude kehtestamise vajaduses. Olete
markinud, et nende sbéidukite remondi- ja hooldustédde tegijad peavad omama spetsiaalseid
erialaseid teadmisi, ei piisa Uksnes sisepdlemismootoriga sdéidukeid puudutavast informatsioonist.
Samuti viitate ohutusele, kuid VTK-s puudub esmane anallilis ja argumentatsioon, mis néude
kehtestamise vajadust toetaksid.

Leiame, et autoremonditdokodades tddtavad isikud saavad vastavalt oma padevusele ja
oskustele otsustada, kas selliste autode remondi- ja hooldustdid teha. Samuti on kliendil vdimalik
valida remondi- ja hooldustdode tegijat.

VTK-s puudub statistika, kas ja kui palju on selliste autode puhul ebakorrektselt tehtud remondi-
ja hooldustdédde korral toimunud dnnetusi. Kas on teada, kuidas teistes riikides on kisimus
lahendatud? VTK-st nahtub, et plaanite seda anallitisida seaduseelndu koostamisel.

Kuivdord VTK-st ei selgu, et tegemist on probleemiga, mis vajab ilmtingimata regulatiivset
lahendamist, siis blrokraatia vahendamise eesmargil jatab Justiits- ja Digiministeerium VTK selles
osas kooskdlastamata.

Palume eelndu etapis seletuskirjas esitada elektrivaldkonnas té6tavate kompetentsete isikute
kutsetunnistuse ndude, valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise, kraanade ja katelde, valja
arvatud automaatjuhtimisega katelde, vahetute kasutajate kompetentsuse tdendamise menetluste
ja andmetdodtluse kohta llevaatlik skeem.

Palume eelndu ja seletuskirja koostades anallilsida ka seda, kas ja kuidas on méeldud tunnistuste
kattesaadavaks tegemine, et teenuse ostja saaks vajadusel valja selgitada, kas konkreetse
valdkonna spetsialistil on vastav tunnistus.

Samuti palume eelndu seletuskirja koostamisel peatuda ka sellel, kas on otstarbekas ja vajalik, et
andmed on mitmes (TTJA ja Kutsekoja) andmekogus. Eelistatud on, et andmed oleksid
kattesaadavad Uhest andmekogust.

Palume eelndu seletuskirjas anallisida, kas vbiks Uhtlustada kutsetunnistuse taotlemise kérgema
tasu soodsama padevustunnistuse taotlemise tasuga, et negatiivne mdju taotlejale oleks vaiksem.

Palume eelndu seletuskirja koostades arvestada ka Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi (EL)
2018/958, milles kasitletakse uute kutsealasid reguleerivate 6Gigusnormide vastuvétmisele
eelnevat proportsionaalsuse kontrolli, rakendamiseks kehtestatud haldusjuhist.’

Il Markused VTK méjuanaliiiisi osa kohta

VTK on ulevaatlik ja toob esile praktikas tekkinud probleemid. Selles on selgelt kirjeldatud eesmark
ning oodatava olukorra kirjeldus. Seaduseelndu seletuskirjas palume iga eesmargi juurde lisada
vdimalusel ka méddikud ning koostada kokkuvdtlik tabel, kus on esitatud probleem, eesmark ja
oodatav olukord ning véimalusel lisada sobivad mo&dikud.

VTK-s on sihtrilhmad vaga detailselt valja toodud. Seaduseelndu seletuskirjas palume parema
Ulevaate saamiseks need koondada nelja suuremasse gruppi:

- Ettevdtted ja ettevdtjad — seadmete remondi- ja hooldusteenust pakkuvad ning seadmeid
kasutavad ettevotted.

- Valdkonna t66joud — elektrivaldkonna padevustunnistusega isikud, valisriigi kutset omavad
spetsialistid ning hibriid-, elektri-, gaasi- ja vesinikuautode remondi- ja hooldustéoétajad.

- Koolitusasutused ja -ettevotted — asutused, mis viivad 1abi vastavaid koolitusi ja tasemedpet
(sh padevustunnistuse valjastajad).

- Jarelevalveasutused — TTJA ja TRAM.

" https://harno.ee/sites/default/files/documents/2021-03/haldusjuhis.pdf (28.03.2025).
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VTK-s on seatud Uheks eesmargiks reguleerida elektrivaldkonna valisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamist. Seaduseelndu seletuskirjas palume lisada selgitus, miks on Eestis pdhjendatud
kutse- ja padevustunnistuste téhtajalisus, arvestades, et Soome kutsetunnistuse omajal ei ole vaja
I&bida koolitusi tunnistuse taastdendamiseks.

VTK-s on viidatud, et koostamisse on kaasatud Kliimaministeerium ja TTJA, kuid nende seisukohti
probleemide ja kavandatavate muudatuste kohta ei ole esitatud. Seaduseelndu seletuskirjas tuleb
lisaks kaasatud osapoolte nimetamisele tuua valja ka nende arvamused kavandatavate
lahenduste kohta. Samuti soovitame enne seaduseelndu koostamist arutada esile kerkinud
probleeme ja lahendusi ka teiste méjutatud sihtrihmadega (nt ettevotted ja koolitusasutused).

VTK-s on esitatud pohjalik loetelu voimalikest mitteregulatiivsetest lahendustest. Soovitame need
lisada ka seaduseelnbu seletuskirja ning selgitada nende mdju eesmarkideni jdbudmisel. Lisaks
palume valja tuua pdhjendused, miks need lahendused ei ole piisavad.

VTK-s on selgelt valja toodud muudatusega kaasnevad peamised mdjuvaldkonnad. Teeme
ettepaneku seaduseelndu seletuskirja mojuanaliius struktureerida nii, et oleks esitatud puudutatud
sihtrihm, selle suurus, mdju tapsem kirjeldus ning muudatuse elluviimisega kaasnevad véimalikud
riskid.

Oigusloomepoliitika peab olema kaasav, ettendhtav ja teadmuspdhine. Seetdttu soovitame
seaduseelndu seletuskirjas kasutada VTK-s esitatuga vorreldes rohkem statistikat ja uuringuid
ning lisada viited andmete allikatele. Muudatuse méjust annaks selgema llevaate naiteks
praegune olukord eri kutsetasemetel (nt padevustunnistuste ja kutsetunnistuste arv), sihtrihmade
suurus, t6d6dnnetuste statistika ja jarelevalve tulemuste Ulevaated vmt. Samuti soovitame
seaduseelndu seletuskirjas analliiisida kutsetunnistuste ja kompetentsuse nduete kehtestamise
laiemat moju téoéturule, sealhulgas nende voimalikku mdju todtajate arvule, valdkonna
konkurentsivdimele jm.

VTK-s on halduskoormust kasitletud, kuid palume seaduseelndu seletuskirjas see esitada
pdhjalikumalt ja slisteemsemalt. Soovitame analiitsi struktureerida muudatuste kaupa, et anda
selgem Ulevaade nende mdjust eri osapooltele. Samuti soovitame lisada Ulevaatliku tabeli, mis
kajastaks iga muudatuse mdju ettevitjatele (sh koolitusasutustele ja padevustunnistuste
valjastajatele) ning valdkonna téodtajatele (st kutsetunnistuse taotlejatele), tuues selgelt esile
halduskoormuse muutused ja sihtriihma suuruse.

VTK-s on margitud, et muudatuse rakendamine véib riigile kaasa tuua teatavaid kulusid, kui
jarelevalve lihtsustamise eesmargil sisestatakse seadmete kasutajate tunnistused TTJA
andmekogusse. Kui seaduseelnduga on kavas andmekogus muudatus teha, palume selgitada
lisaks arenduskuludele ka seda, milliseid andmeid plaanitakse andmekogusse sisestada.
Véimaluse korral palume tapsustada, kelle poolt (dppeasutus, TTJA vms) kvalifikatsioonindudeid
puudutavad andmed TTJA andmekogusse sisestatakse ning kuidas tagatakse andmete
asjakohasus (8igsus).
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